EXPUNERE DE MOTIVE ——-—

Potrivit prevederilor art. 43 din Constitutia Romaniei, cetitenii roméni au dreptul
la masuri de asistentd sociald. Prin continutul siu, acest drept are in vedere dreptul
cetdfeanului la conditii rezonabile de viatd care si-i asigure, lui si familiei, un trai
civilizat, decent si sc referd la dreptul la hrand, imbracaminte si locuinta satisficitoare.
Desigur, traiul decent se realizeaza prioritar prin autoprotectie insd statul trebuie si se
implice semnificativ in ameliorarea conditiilor de viatd, astfel incat standardele de
civilizatie si calitate a vietii sa fie respectate.

in conditiile in care reforma economicd din Roménia a fost insotitd de aparitia
unor efecte negative cum sunt descresterea economicd, reducerea numarului de salariati si
a locurilor de munci, dificultitile in dezvoltarea agriculturii datorate, intre altele,
eliminérii subventiilor, o parte din populatie nu mai poate, prin propriile eforturi, si-si
satisfaci necesititile de viata.

Starea de sdrdcie existentd, vulnerabilitatea ridicata a tot mai multor cetifeni la
conditiile socio-economice actuale, genereazi din partea lor o asteptare profundi pentru
ca statul si intreprindd masuri cficiente de imbunititire a situagiei. In situatiile §i pe
perioadele in care accentuarea sdriciei nu poate fi prevenitd si nici recuperarea din
sdrdcie nu poate fi realizatd eficient, este necesard o interventie de sustinere in favoarea
celor sdraci. Sprijinul pentru cei mai sdraci dintre sdraci devine, astfel, un obiectiv
prioritar.

Prezentul proiect de lege privind venitul minim garantat se inscrie in pachetul de
acte normative vizand ameliorarea situatiei celor asupra cérora tranzitia a transferat o
povard foarte mare, mentionate in Programul de Guvernare pentru perioada 2001-2004,
aprobat prin Hotédrarea Parlamentului nr.39 din 28 decembrie 2000. Totodat3, proiectul
PSAL II prevede in mod expres, ca o conditionalitate pentru acordarea imprumutului,
promovarea prezentului proiect de act normativ ca instrument fundamental in cresterea
calitatii si eficientei masurilor adoptate in domeniul asistentei sociale; totodats, in cadrul
pregdtirilor pentru viitorul proiect “Dezvoltarea Sectorului Social (SSD)”, finantat de
Banca Mondiald (Loan 4434-RO), s-a convenit necesitatea imbundtitirii cadrului
legislativ prin promovarea unui act normativ care si asigure garantarea unui venit minim
fiecdrei persoane si familii din Roménia.

Promovarea si aplicarea unei initiative legislative care sa reglementeze venitul
minim garantat prin acordarea de ajutor social cetitenilor aflati in situatie de risc social,
implicd respectarea unor principii moderne ale reformei in domeniul asistentei sociale,
care au in vedere respectarea demnitétii umane, justitia sociald, prevenirea i combaterea
tendintelor de discriminare, marginalizare si excludere sociald, precum si asigurarea
flexibilitatii in acordarea de sprijin material, potrivit nevoilor reale individuale.
Asigurarea venitului minim garantat persoanelor cu domiciliul in Roménia trebuie
realizatd, potrivit principiului solidaritatii sociale, prin acordarea ajutorului social lunar in



perioadele in care familiile §i persoanele singure nu au venituri sau veniturile sunt foarte
mici.

Proiectul de lege privind venitul minim garantat, prezentat aldturat, se inscrie in
ansamblul unor reglementari, deja adoptate in domeniul asistentei sociale, prin care se
contureaza cadrul general al unei asistente sociale moderne, reale si eficiente, in acord cu
legislatiile tirilor europene in acest domeniu i cu angajamentele asumate de Romani¥*
prin acte internationale la care este parte. in acest context, asigurarea venitului minim
garantat este necesar si devind o prioritate.

Sistemul actual de acordare a ajutorului social, instituit prin Legea nr.67/1995, se
confruntd cu mari dificultdti datorate atdt disfunctionalitatilor in aplicarea prevederilor
legale, dar mai ales lipsei de fonduri in bugetele locale. Astfel, din cei aproximativ
95.000 titulari de ajutor social in plata, sunt efectiv platiti, in medie 30% si, de regula,
drepturile plitite sunt anterioare lunii curente. De asemenea, trebuie subliniat faptul ci
nivelul veniturilor nete lunare pané la care se acordd ajutorul social, in anul 2000, nu au
fost actualizate in raport cu cresterea preturilor la principalele bunuri de consum si nici nu
au fost corelate cu celelalte tipuri de venituri ale populatiei. in acest sens, daci la nivelul
anului 1995 ajutorul social pentru persoana singuri reprezenta aproximativ 60% din
salariul minim brut pe tari, in prezent acesta reprezinti doar 11,8% din acest nivel.

Adoptarea unei noi legislatii privind relatiile fiscale a avut, de asemenea,
repercursiuni directe asupra responsabilitdtii autoritatilor locale. Acest transfer de
responsabilitate are loc intr-un context dinamic, iar capacitatea autorititilor locale de a se
adapta la noile proceduri diferd in mod semnificativ, sporind riscul disparitatilor privind
turnizarea ajutoarelor §i serviciilor sociale pe tot cuprinsul tarii. De asemenea, in ceea ce
priveste descentralizarea acorddrii ajutorului social, schimbarea priorititilor este
evidentd; majoritatea consiliilor locale nu mai platesc din lipsd de fonduri, iar in unele
cazuri compenseazi cu masa la cantina de ajutor social. Consecintele actualului mod de
aplicare au repercursiuni asupra dreptului la asistentd medicald, persoane eligibile la
ajutorul social nemaiputind beneficia de acesta §i prin urmare, sunt excluse i din
sistemul asigurdrilor sociale de sanatate.

Pentru garantarea dreptului la asistentd sociald, proiectul de lege propune ca
fondurile necesare plitii ajutorului social si a ajutorului pentru incélzirea locuintei si se
suporte din bugetele locale prin repartizare de sume defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale ale unitdtii administrativ —
teritoriale. Efortul suplimentar asupra bugetului general consolidat pentru aplicarea
prevederilor proiectului de lege propus, este de circa 0,3% din P.LB. i se compenseaza
cu economiile rezultate din aplicarea masurilor de stimulare a ocuparii fortei de munca.
Proiectul de lege privind venitul minim garantat, instituit pentru familiile §i persoanele
fird venituri sau cu venituri mici, are in vedere procedurile stabilite prin Legea nr.
67/1995 si stabileste ca sumele necesare platii acestuia s se asigure de la bugetul de stat.
Nivelurile venitului minim garantat sunt propuse in raport de numérul de membri din
familie si sunt stabilite in corelare cu alte venituri ale populatiei. Nivelul lunar al
venitului minim garantat pentru persoana singura, definita in conditiile legii, a fost
proiectat astfel incét sa reprezinte aproximativ 45% din salariul de baza minim but pe tara
(1.400.000 lei). Totodata, in vederea stimuldrii interesului fatd de muncd al persoanelor
apte de muncd din familiile beneficiare de ajutor social, acest nivel va fi mai mic fata de



nivelul prognozat al ajutorului de somaj cu aproximativ 25% in perioada 2001 — 2002 si
cu aproximativ 15-10% in perioada 2003 —2004.

Ajutorul social care urmeazi si se acorde, se calculeazi ca diferentd intre nivelul
venitului minim garantat propus prin prezentul proiect de lege si venitul net lunar al
familiei. '

Proiectul de lege prevede cé, la determinarea venitului net lunar pentru stabilireges--
nivelului ajutorului social, sd fie luate in considerare toate veniturile pe care membrii
acesteia le realizeaza, inclusiv cele care provin din indemnizatia de somaj, creante legale,
conventii civile de intretinere aflate in executare, indemnizatii cu caracter permanent,
alocatii de._stat pentru copii, alocatii suplimentare pentru familiile cu copii, alocatii de
intretinere pentru copiii incredintati sau dafi in plasament, bursele pentru elevi si studenti
acordate in conditiile legii, precum si ajutorul care se acordi sotiilor celor care satisfac
serviciul militar obligatoriu. Nivelurile de venit minim garantat vor fi corectate sau
indexate prin hotirare a Guvernului, in raport de evolutia preturilor la principalele bunuri
de consum, precum si de evolutia celorlalte tipuri de venituri ale populatiei.

Un principiu important avut in vedere la elaborarea prezentului proiect de act
normativ este acela de a stimula interesul persoanelor apte de munci pentru a se implica
in activitdti lucrative. Astfel, la determinarea venitului net lunar pe familie, persoanele
apte de muncé si care nu sunt incadrate in munci vor fi luate in considerare numai daci
fac dovada ca sunt in evidenta agentiilor teritoriale pentru ocuparea fortei de munci si nu
au refuzat un loc de muncé oferit, precum i cd au urmat sau urmeazd cursurile de
calificare/recalificare care le-au fost recomandate.

Pentru a stimula interesul fati de munci al persoanelor din familiile beneficiare de
ajutor social, proiectul de lege prevede majorarea cu cite 15% a cuantumului ajutorului
social pe familie rezultat din calcul, pentru. fiecare membru al acesteia care lucreazi cu
contract de muncd sau conventie civild de prestéri servicii. Totodats, se are in vedere
atragerea persoanelor apte de munca din familiile beneficiare de ajutor social in actiuni
sau lucrdri de interes local pentru a stimula participareca acestora la viata sociali a
comunitétii.

in vederea sprijinirii familiilor §i persoanelor cu venituri reduse prin proiectul de
lege aldturat se propune ca, in perioada sezonului rece, delimitatd intre 1 noiembrie anul
curent — 31 martie anul urmadtor, nivelurile venitului minim garantat sa se majoreze astfel
incét sa se asigure acoperirea unei pérti din cheltuielile lunare pentru incélzirea locuintei.
Majorarea se va suporta din aceleagi fonduri si se va acorda diferentiat in functie de
sistemul de incilzire utilizat, respectiv sistem centralizat de furnizare a energiei termice si
sisteme care folosesc combustibili conventionali cum sunt : lemne, carbune, gaze naturale
si combustibili petrolieri.

Prin proiectul de lege privind venitul rhinim garantat se propune ca pentru fiecare
din primii patru copii nou nascuti vii, oricare dintre soti, sd beneficieze de o alocatie in
cuantum de 1.460.000 lei, indexabil; de asemenea, se propune ca §i sotiile celor care
satisfac serviciul militar obligatoriu, care au venituri mici, sunt gravide incepand cu luna
a patra de sarcin sau ingrijesc copii, sd beneficieze de un ajutor social lunar in cuantum
de 1.400.000 lei, indexabil.

Proiectul de lege propus are in vedere precizarea categoriilor de beneficiari ai
venitului minim garantat, cu includerea persoanclor fird venituri i care nu au domiciliu
stabil. Totodati, acesta prevede acordarea ajutorului social atdt in bani cat si in naturd,
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precum si prin plata unor cheltuieli de intretinere si incilzire a locuintei la preturile si
tarifele stabilite potrivit legii.

Prin prezentul proiect de lege se propune ca dreptul la ajutorul social si se aprobe
prin dispozitia primarului, pe baza actelor doveditoare privind componenta familiei §i
veniturile membrilor de familie. Aceste documente sunt prezentate personalului din
-serviciul de asistentd sociald de la primdrie, care are obligatia de a realiza in toate cazurige.. .
anchete sociale si de a urmari asigurarea platii lunare a ajutorului social. Anchetele
sociale reprezintd proba legald in fata instantelor judecatoresti privind situatia membrilor
de familie sau a persoanei singure. Rispunderea pentru datele consemnate in anchetele
sociale revine persoanelor care au efectuat i semnat ancheta sociali.

La elaborarea proiectului de lege au fost luate in considerare prevederile
urmitoarelor reglementéri comunitare:

Recomandarea Consiliului nr.92/441/CEE din 24 iunic 1992 prlvmd criteriile
comune referitoare la resurse, prestafii suficiente si asistentd sociald in sistemele de
protectie sociald si Rezolutia nr.89/1031 (01) a Consiliului §i a ministrilor afacerilor
sociale reuniti in cadrul Consiliului din data de 29.09.1989 privind combaterea excluderii
sociale.

Dispozitiile acestor doud reglementéri sunt transpuse in proiectul de lege privind
venitul minim garantat. v

in formularea prezentului proiect de lege s-au avut in vedere prevederile
Conventiei OIM nr. 117/1962 privind obiectivele si normele de bazi ale politicii sociale.
Proiectul de lege urméregste indeplinirea obligatiilor asumate de Romaénia prin ratificarea
Cartei Sociale Europene revizuite §i anume a prevederilor articolului 13 privind dreptul la
asistentd sociald si medicald, in sensul cd urmairegte s vegheze ca orice persoani care nu
dispune de resurse suficiente §i care nu este in masurd si si le procure prin propriile
mijloace sau sd le primeascd dintr-o altd sursd, si poatd beneficia de o asistentd
corespunzatoare.

Efortul financiar de la bugetul de stat pentru plata drepturllor de ajutor social in
anul 2001, in vederea asigurdrii venitului minim garantat pentru un numdr estimat de
600.000 familii si persoane singure, va fi de circa 4.500 miliarde lei, respectiv 0,43% din
P.I.B., sumi care este previazutd, de altfel si in Programul de Guvernare pentru perioada
2001-2004.

Proiectul de lege abroga Legea nr. 67/1995 privind ajutorul social, precum si alte
prevederi legale care reglementeazi acordarea, pe baza testirii veniturilor, a unor alocatii
pentru persoane si familii lipsite de mijloace de intretinere, respectiv alocatia de
solidaritate prevdzutd de Ordonanta de urgentd nr.118/1999 privind infiintarea si
utilizarea Fondului national de solidaritate.

Fati de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege aliturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevdzutd de art.74
alin.(3) din Constitutia Romaniei.




